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L ES RENDEZ-VOUS MANQUES DU DEVELOPPEMENT

« Notre histoire a été et demeurera tres mouvementé
Nos richesses attirent et nos divisions amplifié@tmouvement. »»’Emir Abdelkader

Smail GOUMEZIANE, Colloque El Watan, Alger 5, 6,zijlet 2012

De la Déclaration du® Novembre 1954 au Congrés de Tripoli de juin 1%82passant par
le Congres de la Soummam d’ao(t 1956, la volontél@elopper le pays pour rompre avec le
systeme colonial et le féodalisme pour modernigesokciété fut clairement affiché®n y affirmait
une orientation « socialiste, la nécessité de foamer les structures rurales, de développer une
industrie lourde étatique, mais aussi une indugtrieée, avec le recours aux capitaux étrangers »
afin de répondre aux immenses besoins de la piogruldans tous les domaines. Lindépendance
venue, cet objectif ne fut jamais réalisé.
Dés I'été meurtrier 1962, sur fonds de coup deefoet de pouvoir personnel, le romantisme
économique (biens vacants, coopératives agricole®.rgsista pas et il fallut la Charte d’Alger de
1964 pour recadrer le processus et réaffirmer lanté de I'Etat de s’appuyer sur un important
secteur public qui serait le « moteur du déveloprdgn, coordonné et mis en ceuvre par la
planification.
Sur cette base, suite au coup d’Etat du 19 juin519& sous couvert de «redressement
révolutionnaire » ne laissant aucun espace a geeagposition politique que ce soit, une premiere
stratégie de développement fut tentée, des ladmahnées 1960, par ce qu'on peut appeler, par
simplification, le tandem Boumediene-Abdesla@e fut le premier rendez-vous manqué du
développement
Puis, une seconde tentative de développement,|gadosne de réformes globales et démocratiques,
fut initiée, apres moult hésitations, un contrecphétrolier et de longs atermoiements s’achevant par
les dramatiques évenements d’'Octobre 1988, paandetn Chadli-Hamrouché&e fut le second
rendez-vous manqué du développement.
Pour mieux comprendre ces échecs, retour sur ungieate d’économie politique algérienne.

Boumediene-Abdeslam : industrialisation publique etévolution agraire

Dés le milieu des années 1960, la volonté de réeupes richesses nationales saffifm€elle-ci
s’opere en deux temps. En 1968, I'Etat, lu-mémelamtier, confie le monopole de la distribution
des hydrocarbures a la Sonatrach, entreprise ugbliméée dés 1963. Puis, le 24 février 1971,
Houari Boumediene décide la nationalisation de&r@ts étrangers dans ce secteur. Pour valoriser au
mieux les ressources financieres tirées de cesessels, deux axes essentiels sont définis :
I'appropriation maximale de la rente pétrolier®n snvestissement dans l'industrialisation, dans la
conservation et le développement de la rente péteoklle-méme. S’inscrivant dans la lutte pour
’émancipation du Tiers monde, cette démarche edtaroment exposée par le président
Boumediene en 1974 a la tribune de 'ONU. Ellettiem une phrasela rente pétroliere doit revenir
aux pays producteurs afin d’assurer leur dévelogperdappropriation de la rente pétroliere a donc
pour objectif, vertueux et explicite, la constitutid’'une base productive nationale la plus divigrsif
possible. Pour cela, il s’agit de promouvoir, undustrialisation en profondeur et une intégration
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consommation, a l'industrie sur I'agriculture, &ndlustrie lourde sur I'industrie Iégere, au sect
public sur le secteur privé.

Tout ce processus, qui prend le nom «stratégie des industries industrialisantegest, piloté
principalement par Belaid Abdeslam, le volontarisiaistre de I'lndustrie et de I'Energie. Financé
par les exportations d’hydrocarbures, le dévelogpdnde 'ensemble des secteurs doit résulter de
« I'effet d’entrainement » assigné a l'industrieide. De la sorte, selon le Secrétariat d’Etatlan P
(SEP), grace a des investissements colossaux @elus0% du PIB), « en 1980, I'industrie doit
satisfaire au moindre co(t les besoins de la ptipulaet, plus encore, les industries du cuir, les
industries textiles, par ailleurs, les industrigsi@les doivent étre largement exportatrices »nda
tous les plans qui se succédent, la nécessitéviddog@er I'économie productive est réaffirmée. Les
entreprises publiques monopolistes en sont less«de lance » et la rente pétroliére le carburant.
Ainsi, a I'horizon 1980, I'hypothése est que laguwotion agricole aura doublé pour les céréales et
les viandes, quintuplé pour les fruits et légumes; rapport a 1967. De méme, en matiere
industrielle, on attend une production multipliéar guatre ou cing. Avec un important effet de
creation d’emplois pour faire face au chdmagepesth 30% de la population active au lendemain
de I'indépendance.

Pourtant, au moment de la disparition prématuréeneore mystérieuse, du président Boumediene
le 27 décembre 1978, la stratégie de développemmriée, malgré quelques améliorations,
notamment en termes de densification du tissu ineysde revenus, d’emplois et de consommation,
n'aboutit pas au développement tant espéré.

Coté industrialisationmalgré la priorité accordée a I'industrie (plus 50% des investissements,

dont 40% pour les seules industries de base), Letegd outrepassgeet la place exorbitante du
secteur pétrolier (plus de la moitié des investissgs industriels), les

performances ne sont pas au rendez-vous. Faceappameil bureaucratique et procédurier des plus
rigides, gaspillages, surcodts et surfacturatiphgs ou moins opaques, sont monnaie courante. Les
entreprises industrielles connaissent des défadit®niques de plus en plus lourds, les rendant
incapables d’assurer leur propre viabilité, leuesdins de trésorerie et le remboursement de leur

endettement, d’ou un recours systématique au décotancaire. Les nouvelles capacités de
production installées, entachées de malfacons ketaifrisées, sont largement sous-utilisées, ce qui
entraine une rigidité de I'offre de produits indigds. Tout cela provoque une chute réguliere du ta
d’efficacité du capital, et I'incapacité pour lescteurs industriels de répondre a la demande
nationale.

Cote agriculturgla priorité accordée a l'investissement induketd’insuffisante modernisation des
exploitations agricoles (mécanisation, engrais wgtea intrants), soumises, malgré la révolution
agraire des années 1970, au carcan bureaucratique eéseaux opaques des maquignons et autres
mandataires, ont raison du secteur et de sa paggannLes colts de production sont
particulierement élevés et les rendements parmplies faibles du Bassin méditerranéen. Résultat,
comme dans l'industrie, les exploitations s’ingatldans des déficits chroniques et un endettement
permanent. La production, malgré les objectifs gmsis, reste tres en deca des besoins de la
population. Le recours aux importations alimengifénancées par I'endettement international, se
fait plus intense et systématique. Ainsi, alors lgugroduction agricole nationale couvrait I'esseint
des besoins jusqu’a 1967, les résultats médioaastatés a partir des années 1970, sur fonds de
démographie galopante, conduisent a une aggravsdias précedent de la dépendance alimentaire.
Pour ces raisons, la balance commerciale agricqlg, était positive jusque la, devient
structurellement négative dés l'année 1973, etéliicitl se creuse chaque année un peu plus. La
production nationale qui couvrait 93% des besom4®69, n’en assure plus que 30% au début des
années 1980. A cette date, I'Algérie a le douzidéfecit alimentaire mondial !

Au bout du compteen cette fin des années 1970, bien huilé en #élerimodele subit ainsi, sur

entre les branches de I'’économie nationale. Pgioest donnée a linvestissement surh
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seulement la rente pétroliere n'a pas permis I'@emre d’'une eéconomie nationale product
diversifiée, efficace et intégrée, dégageant umplesret une épargne intérieure, mais il a fall
recourir en permanence a l'endettement interndtigpmur financer des investissements non

productifs et I'explosion de la consommation irsér!. Avec, comme résultat global un quadruple
déséquilibre de la balance des paiements, du Tnégblic, des entreprises publiques et des
exploitations agricoles.

Pour autant, la rente pétroliere n’est pas coupdébleet écheden réalité, au cours de la période, on
assiste a’emergence d'une véritable « économie de pényriavec ses files d’attentes, ses
dérogations, ses passe-droits et sa corruptiormaeché intérieur y présente une double facette :
celle du marché administré et celle du marché lgdealce dernier se nourrissant du premier. Ainsi,
au c6té d’'un marché de pénurie, dont les prodeitguantité

et qualité insuffisantes, sont offerts, sous ceemiconditions et procédures, a des prix fixés par
'administration (& des niveaux généralement ieféns aux colts de production ou d’'importation),
se développe un marché parallele régulé par desiags privées, le plus souvent occultes, a des
prix de monopole, incluant des marges phénoménsdes, facturation et hors de portée de I'appareil
fiscal. Ce faisant, le marché paralléle affecteamtes entreprises que les particuliers, laiskant
voie ouverte a toutes les pratiques délictueuses. @atiques couvrent I'ensemble du secteur
commercial, depuis les contrats d’'importations juggq consommateur final. Pis, un tel « double
marché » s’étend également a la monnaie natiolealiinar, dont le taux de change administré est
largement concurrencé par le taux de change pleraliée faisant, le dinar ne fonctionne
véritablement que sur le marché paralléle qui e, fen dernier ressort, le cours réel, et le volume
nécessaire a I'equilibre des transactions. Dés l@flBanque centrale est réduite au rble d'imprimeu
de billets et d’émetteur de monnaie pour I'économi@rmelle. Par ce processus, alimenté en
permanence par I'appel systématique aux importstiaette économie spéculative s’approprie,
progressivement et indirectement, sous la formeea’'multitude de revenus rentiers, les recettes
pétroliéres et les devises prétées a I'Algéridgaysteme financier international.

Ainsi, en voulant développer de facon autoritaireaontariste une économie productive, avec ses
entrepreneurs, ses cadres gestionnaires, sesllaarsaindustriels et ses coopérateurs agricoles, o
aboutit al'émergence et a I'expansion d'un systeme repfemdé sur une logique spéculative et
clientéliste, qui domine de plus en plus I'éconowfigcielle et sa monnaie. La répartition primaire
des revenus des entreprises et des ménages painfisitation se soumet de fait au diktat de la
redistribution seconde imposée, de facon plus oinsnasible, par le couple marché administreé-
marché paralléle. Les revenus salaires et pradit$ sibutaires non seulement de la rente pétmlier
prélevée et redistribuée par I'Etat, mais surtounel multitude de rentes fonciéres, financiéres,
commerciales et fiscales générées dans l'opacitéipaysteme rentier qui va bien au-dela de la
simple économie rentiere et de son pendant instioel, I'Etat rentierPis, un tel systéme entre en
convergence, voire en alliance, avec les convaitisatieres externes, a travers l'acces au pétole
au gaz, le financement du développement et cetuirdportations sur fonds de corruption de plus en
plus étendue.

A I'évidence, la confiscation de I'indépendance parégime autoritaire, fut-il nationaliste et atdep
d'un Etat planificateur et de I'’économie productif@vorisa davantage I'émergence de ce systeme
rentier, qui étend progressivement la toile d’araignée deréseaux occultes a toute la société, y
compris le cceur du régime lui-mémi2’ou, a partir des années 1980, une fragilitééwe de
I’économie algérienne.

fonds « d'indiscipline intersectorielle », de nommx grains de sable qui enraient la machine. %
|

Chadli-Hamrouche : réformes globales et démocratie

Avec le Printemps berbére de 1980, la critique ad@dlitique culturelle et non démocratique du
régime, jusque la plus ou moins discrete ou éteufiéscend dans la rue.

Sous l'autorité de Chadli Bendjedid, le nouveausigignt, divers « replatrages » organisationnels
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illusion : ni la restructuration organique des eptrses publiques
« géantes », en entreprises plus petites et pliagilement » gérables, ni leur assainissement

financier partiel par le Tréser ni la redéfinition de leur organigramme par I'adistration
désormais dotée d’un super Ministére de la Platifio et de '’Aménagement du Territoire (MPAT),
n'ont d'effet significatif. Certes, I'endettementest ponctuellement réduit, mais les pénuries
perdurent malgré la mise en place de vastes «gmoges anti-pénuries (PAP) ». Le chdmage est
structurel, particulierement au niveau de la jeaaeta crise de I'habitat est de plus en plus aigue
La misére et la pauvreté gagnent de larges coudnés population. Lembellie artificielle ne peut
cacher plus longtemps la crise du systeme politigaenomique et social algérien. La brutale chute
des prix pétroliers en 1986 en révele la gravilé grofondeur.

Pourtant, malgré cette crise systémique, la dironules recettes pétrolieres, I'explosion de laedet
externe et la fermeture des marchés financiersjcdias restent convaincus que le sauvetage du
modeéle est possible. En 1987, au moment ou letsei@tégénéral de la Présidence de la République
engage, avec la participations de cadres gestim®ade syndicalistes et d'universitaires, des
travaux sur les réformes a entreprentireliscours de I'Exécutif sur « la relance éconarmig tout
prix » prend le pas sur celui de la réformdes objectifs ambitieux sont affichés dans la gges
nationale et internationale pour stimuler les itgsements et les importations avec, a la clef, une
liste de projets prioritaires fixée par 'admington. Cependant, pour faire taire la grogne mdaetan
des cadres gestionnaires des entreprises pubkquiesla population, des promesses sont faites : au
premiers, plus d’autonomie dans leur gestion ;soonds de nouveaux programmes d’importations.
Mais, en période de chute des recettes d’exponatid de raréfaction du crédit externe, comment
faire ? S’agissant des importations stratégiqguessmment alimentaires, I'administration impose de
maniére intensive [l'utilisation du crédit a coudrrhe, particulierement onéreux, et ouvre la
possibilité aux entreprises de realiser leurs <omgions sans paiement », c'est-a-dire par un
financement direct en devises négociées ... au nideamarché parallele. Ainsi, officiellement,
I'administration se soumet a la loi de I'économmérmelle et de ses réseaux occulRésultat, la
balance commerciale creuse son déficit et I'endeite externe explose : entre 1986 et 1989, le
service de la dette double et atteint 75% des éxjamns annuelles ! Au bonheur des lobbys de
I’économie informelle dont les rentes doublent erit®85 et 1988 passant de 50 milliards de dinars
(contre 90 milliards de dinars de salaires et 3Riards de profits) a 116 milliards de dinars. Les
rentes équivalent a elles seules les salaires girtdits ! A cet instant, selon certaines estiorag|

les placements réalisés a I'étranger par le chpaggléle et les transferts invisibles de capitsomt

de l'ordre de 100 milliards de francs (environ 20liaxds de dollars), soit le niveau de la dette
externe algérienne.

Dés lors, est-il encore temps d’éviter le naufrdgenavire Algérie en changeant le systéme de
pilotage ? Les travaux sur les réformes, qui s'aehg ouvrent-ils de nouvelles perspectives ? Le

systeme rentier permettra-t-il leur mise en ceuurasmue de voir disparaitre ses rentes spécutative
?

sont engagés dans l'espoir d'un retour a I'éconoprieductive. Mais il s’agit d’'une véritableF

L'année 1988 est une anneée charnikeelutte entre les partisans du sauvetage duragstentier et
ceux de sa réforme radicale pour I'émergence dymtese productif et démocratique s’intensifie.
Le 5 octobre, la confrontation entre les deux tecds, jusque la feutrée, se fait directe, violente
sanglante, par FLN (le bras politique du régimauetinterposés. Elle fit prés de 500 morts. Malgré
les pressions du lobby rentier, Chadli Bendjedjmteadés le 10 octobre pour la mise en ceuvre des
réformes démocratiques qu'’il confie d’abord a Kaddrbah, puis a Mouloud Hamrouche.

C’est 14, la seconde tentative de développementedéconomie nationale productive, diversifiée,
efficace et intégrée avec, cependant, une différelectaille : pour atteindre cet objectifpe faut

plus « uniguement » rompre avec ces systemes gugggue sont le colonialisme et le féodalisme,
mais aussi avec ce systéme rentier qui gangrermendais le pays, ce qui implique, simultanément,
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la réforme du systeme économique et celle du régimligque.C'est-a-dire la démocratisation deh

société, car la liberté économique va de pair d&diberté politiqué. Comme le montre Amarty
Sen, prix Nobel d’économie en 1998, la liberté tituns & la fois la condition, le moyen et I'objdcti

du développement.

Des la fin des « évenements d’octobre », la miseeawre des réformes globales s’accélere: lois sur
'autonomie des entreprises, loi portant assouglient du systeme de planification, loi sur la
libéralisation du systeme des prix, loi sur la meiaret le crédit, loi sur les associations, libeeda
presse et nouvelle Constitution en février 198%wecédent pour consacrer toutes ces évolutions
vers plus de libertés dans tous les domaines.

Grace a ce nouvel arsenal juridique, en 1989 €0,160 voit I'émergence de nouveaux modes de
management dans les entreprises, désormais libdedesirs sempiternelles tutelles administratives,
I'affirmation d’une Banque centrale enfin libre da gestion monétaire, I'éclosion d’'une multitude
d’associations a caractére politique et la flonaide nombreux organes de presse indépendants.
n’en pas douter, un vent de liberté souffle alors'élgérie.

Dans I'objectif de sortir du systeme rentier, MauddHamrouche, le nouveau chef du gouvernement,
présente et fait adopter son programme de réfoqpaed’Assemblée nationale. Pour autant, ce
programme s’inscrit dans un environnement pargécatnent contraignant et hostile. D’'une part, le
niveau exorbitant de la dette extérieure et leldaitiveau des recettes pétrolieres limitent forteime
les ressources budgétaires disponibles et les mogéaction pour des résultats rapidement
perceptibles au quotidien. D’autre part, « la n@sgplace de (nouvelles) normes juridiques libérales
la fin des monopoles d’Etat sur le commerce int@nexterne, la fermeture des robinets financiers
par la séparation des patrimoines de I'Etat et aas<nouvelles entreprises publigues économiques
(EPE), la fin de la subordination de la Banque red¢etau ministre des Finances et au Trésor, ..., tous

ces éléments étaient de nature a susciter unec@atton d’intéréts contre les réforme »

Des lors,blocages, et résistances se multiplient contreréésrmes,allant jusqu’a des alliances
contre nature entre certaines associations padisidraichement agréées et la partie conservatuce d
régime. Dans l'incapacité de s’opposer frontalenant réformes économiques, dont les premiers
résultats sont jugés positifs par la populatiors, lebbys du systéme rentier développent une
opposition politique violente, des pressions miggpinternes et externes, contre les réformes tout
en agitant I'’épouvantail du rééchelonnement deedtied de I'effondrement économique et de la
disette. Profitant, a 'occasion, de relais désasnaéssponibles au niveau de certains médias privés
générés par la réforme. Ces pressions, s’appuyantirsstrumentalisation du Front Islamique du
Salut, la force montante du mouvement islamisterattent a imposer des échéances électorales

précipitées (Iégislatives et présidentiel?esjont certains nourrissent I'espoir qu’elles peuvére,

les unes et les autres, manipulées au point daskuwrictoire du systeme rentier, et la fin detéou
velléité de construction d’'une économie nationpteductive, diversifiée, efficace et intégrée, dans
un cadre démocratique.

La résurrection du systéme rentier

Le résultat, on le connait. Cette stratégie, peunbins opaque, de mise en échec des réformes et de
résurrection du systeme rentier s’opere en deypestdécisives.

Les élections législatives de juin 199ui devaient favoriser I'émergence, dans la parence,
d’'une assemblée plurielle et démocratique, majoeitaent FLN/FFS et incluant les islamistes, sont
annulées suite a une greve générale déclenchde p#8, a I'occupation permanente des espaces
publics, aux premiers affrontements entre maniféstaet forces de sécurité, a la démission
conséquente du gouvernement « réformateur »,’iestalration de I'Etat de siege le 4 juin.

De nouvelles élections, promises « libres, trarespas, propres et honnétegar le nouveau chef

du gouvernement, sont programmées pour décembrk 498c I'objectif affirmé de faire gagner

INDEPENDANCE : LES RENDEZ-VOUS MANQUES DU DEVELOPPEMENT
Smail GOUMEZIANE, Colloque El Watan, Alger 5, 6iilllet 20125 — El Watan des 10 et 11 juillet 2012



« les candidats de la troisieme force (ni FLN/FREFIS) » soutenus par I'administration ! L
victoire écrasante des islamistes, qui frélent Eamité absolue dées le premier tour, met a n
dangerosité de la stratégie menée, conduit a lasdiam de Chadli Bendjedid, a I'annulation du
second tour du scrutin, a la dissolution du FI& ket poursuite de I'Etat de siége.

Le mouvement islamiste, dans sa composante larpllisale, sombre alors dans une opposition
violente et armeéeCette violence terroriste, menée par une nébelales groupes islamistes,
combattue pendant prés d’'une décennie par I'ANEr(l€e nationale populaire), fait selon certaines
estimations, plus de 150 000 morts (dont celle dsiBent Boudiaf, assassiné le 29 juin 1992), des
milliers de disparus et de blessés. Sans commemlétiples destructions ou incendies d’édifices
publics (écoles, unités de production, lignes degport, hdpitaux...) évalués en milliards de daojlars
et le formidable exode des compétences (plus de

400 000 cadres, professionnels libéraux, enseignantrepreneurs...) vers I'Europe ou le continent
ameéricain.

Une douloureuse tragédie et un véritable traumatigaur la société algérienne auxquels le nouveau
président Liamine Zeroual s’efforce de mettre umtpar le dialogue en obtenant, a partir 80 1

octobre 1997, l'arrét unilatéral des combats delS;Ala branche armée de I'ex FISUn arrét
confirmé et scellé par la loi sur la Concorde @wjui fixe au 13 janvier 2000 la date butoir de
« repentance » et de « pardon » pour les maquisdadsistes. Pour autant, la violence terroriste de
autres groupes armés, bien que réduite, ne deqragdernier mot.

La tragédie sécuritaire vécue au cours des anrté¥s dar I'Algérie n’a cependant pas pu masquer
les luttes sourdes qui se poursuivaient en arr@a® pour le contrdle rentier des richesses
pétrolieres, foncieres, commerciales et financietespays.Pour beaucoup d’observateurs et de
spécialistesges deux « luttes » s’alimentaient en permaneAirsi, le systéme rentier, qui s'était
greffé de maniére rampante au lendemain de I'inui#grece, aprés avoir mis en échec la tentative de
développement national et productif des années, U8 celle des réformes démocratiques de la fin
des années 1980, semble alors sortir victorieusatecombat contre le « paradis mercantiliste »
promis et défendu de fagon violente par les isltenigadicaux.

Cependant, en termes économiques, sur fonds deetédoement de la dette (1994), d’ajustement
structurel, d’ouverture débridée de I'économie avaie (foncier, immobilier, commerce et banques)
et d’embellie durable du marché pétrolier interoraai, on assiste plutétiane sorte de compromis de
fait entre les lobbys rentiers publics et islansist®our schématiser, aux réseaux islamistes les
activitéts commerciales, de plus en plus informelfesdées sur linitiative privée, et aux réseaux
« traditionnels » I'’économie rentiére attachée grands contrats de I'Etat et de ses partenaires.
Encore que la frontiere entre les uns et les guérdsntérieur du systéme rentier, soit difficiée
cernetr.

Dans ces conditions, on assisteefondrement des activités productives publigeeprivees, hors
hydrocarburesmalgré les sommes faramineuses injectées pakoipour leur assainissement et
leur réorganisation. L'agriculture et l'industribprs hydrocarbures, créent moins de 20% de la
richesse nationale. Le secteur pétrolier et gad@eneure, plus que jamais, le grand pourvoyeur de
devises et de dinars du pays (98% des exportati@®%, des recettes budgétaires et 38% du PIB).
Les investissements publics, principalement infuastirels, se multiplient au rythme des recettes

pétroliére§0, sans grand effet sur les entreprises nationplédiques et privées), et sur celles de la
diaspora, marginalisées par les procédures de tjmassdes marchés au profit des firmes
internationales. Les importations en font de mégikes augmentent de 125% entre 2005 et 2011,
soit deux fois et demi plus vite que les exportegioLe marché intérieur est inondé de produits
« made in ailleurs », faisant le bonheur des faseurs étrangers, L'économie informelle, et ses
pratiques délictueuses,

gagne toute I'’économie nationale (y compris le ag@cpublic) dont elle représente, selon diverses
estimations, plus de 40% du PIB (produit intéribrmt). Ses masses monétaires, non bancarisées
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nouveaux riches, et la misere d’'une majorité deveaux pauvres.

Ce faisant, on assiste bien au formidable essomdegtés commercialdd, au retour des grands
investissements publics, a des niveaux de croiesgngés satisfaisants, grace a plusieurs
« programmes de relance économique », adossésaaiexgriats avec I'étranger, et a 'amélioration
conséquente des « indicateurs financiers et glodaupays ». Ce qui aiguise a nouveau les appétits

car I'Algérie connait, grace a la hausse des péixqﬁerslz, une embellie financiere symbolisée par
'augmentation exceptionnelle des réserves de ahdagpays (plus de 180 milliards de dollars a fin
2011). Mais,en raison d’'une croissance sans veritable dévetoppe toujours tirée par la dépense
publique, cette boulimie financiére et commerciEbEcompagne d’'une explosion de la spéculation
fonciere et immobilierddifficultés d’acces au foncier, répartition opadgies logements, flambée des
prix de I'immobilier),et de pénuries recurrentes en produits esse(hetamment les médicaments,
les matériaux de construction ou certains proguitsentaires).

C’est dire qude systeme rentier devient de plus en plus difiélcontrélerMondialisation oblige,
les luttes intestines entre réseaux désormais camtiels se multiplient au sujet du partage des

rentes.De plus en plus instable, le systeme est secouéeaombreuses crises Des scandales
politico-financiers retentissants, se succédetdwathent tous les secteurs clé de I'économie.

Le premier d’entre eux concerne, dés 2003, le grdugancier et industriel KhalifaCet empire
privé, monté en quelques années, s’effondre conmfétu de paille des la faillite spectaculaire de
sa banque, le cceur du groupe. Des milliers despigtdrgnants, de grandes institutions publiques, et
méme certains dignitaires du régime, se sont f@itjgy par les promesses d'une rémunération
exceptionnelle pour leurs dépots, assise en faituse immense « opération de cavalerie », les
nouveaux dépodts permettant de rémunérer les pnéisédee faisant, la banque Khalifa « aspira »
guelques sept milliards d’euros dépensés et présmns discernement », sans respect des regles
prudentielles, et sans contrble des organismesutidlet (dont la Banque centrale), a divers
promoteurs fonciers et industriels plus ou moirengparents. Khalifa Airways, la compagnie
aérienne du groupe sombre également. Le licenciedes quelques 65 000 employés du groupe
prend alors I'effet d’'une catastrophe nationaleargpants et licenciés n’ont plus alors que les yeux
pour pleurer. Le procés qui suit cette affaire dywatre ans, aboutit a de lourdes condamnations,
dont celle, par contumace du patron du groupetée 2007 en Grande Bretagne, mais toujours en
attente d’extradition.

(prés de 50% de la monnaie en circulation), et figgalisées, font la fortune d’'une minorité h

Le second scandale concerne le secteur clé dursystntier, symbolisé par son entreprise phare, la
SonatrachLe scandale, qui éclate en 2006, révele I'apree Iqui se déroule dans le pays et au
niveau international pour le contrdle de la managghiére et gaziere. Depuis 2002, cette lutte se
focalise autour du projet de loi sur la privatisatide I'entreprise, défendu par Chakib Khelil, le
ministre de I'Energie, avec l'assistance techniqude.la Banque mondiale, et contesté par Ali
Benflis, alors premier ministre. Adoptée en 200&tecloi provoque une levée de boucliers dans le
pays et a I'extérieur, y compris au sein de 'OPPBR. crie alors au « bradage de I'’économie
nationale » dans un « pays croupion a la soldéetls-Unis ». Face a cette grogne, en juillet 20086,
tous les articles de la loi restaurant le régims dencessions, en vigueur avant les grandes
nationalisations pétrolieres des années 1970,s@yrimés du texte de loi. Mais, ce n’est la qu’'un
aspect de la lutte. La méme année, en juillet, A’ ([@ispection générale des finances), chargée d’'une
enquéte sur la gestion de Sonatrach, finalise apport. Celui-ci met au jour un nouveau scandale,
mélant recours abusif au gré a gré dans la passa¢i® marchés, multiples surfacturations dans les
contrats, relations privilégiées entre I'entrepreteBRC (Brown-Root & Condor) une société mixte
algéro-américaine, filiale de Halliburton, le gragidupe pétrolier et de défense américRinis, un
nouveau scandale éclate en janvier 2010, mélaatedgfde corruption et malversations présumees. I
conduit a la mise en examen de plusieurs hautgedints de I'entreprise. Chakib Khelil ne peut
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résister davantage a la tempéte médiatique etiguidicll est limogé le 29 mai 2010. Pour autags,
luttes autour de ce « fleuron de I'économie nal®maet son rble dans le développement du

sont loin d’avoir cessé.

Le troisieme scandale eclate dans le domaine deléphonie.En 2007, s’appuyant sur une
autorisation de gestion d’une licence de téléphomibile en Algérie, obtenue en 1999, le groupe
egyptien Orascom réalise deux opérations jugéetedses : I'achat de deux cimenteries publiques
gu'’il revend aussitot au groupe francais Lafargevecaune plus-value de deux milliards de dollars ;
'association, sans aucune expérience ni moyemsdiers, avec ... Sonatrach pour la réalisation et
I'exploitation d’un complexe pétrochimique, en raecnt a I'expertise d’un groupe allemand et aux
capitaux du réseau bancaire algérien. Face a leamplu scandale, Orascom décide de vendre
Djezzy, sa marque de téléphonie et la licence gurapporte. En 2011, I'Etat algérien décide de
faire jouer son droit de préemption et, apres @tain, de se porter acquéreur.

Le quatrieme scandale concerne le secteur desuirguzblics.Les enquétes menées a propos des
conditions de passation des marchés relatifs adhsation de I'autoroute Est-Ouest (un projet de
quelques onze milliards de dollars) révelent deégularités et conduisent & des soupgons de
corruption. Au cceur de ce nouveau scandale, desma@tiaires (algériens et étrangers) et un
consortium d’entreprises chinoises. De multiplesiipations ont eu lieu et le procés est toujours en
cours.

Ainsi, sur fonds d’insécurité encore palpable ddmspays, mélant terrorisme «résiduel » et
banditisme (rackets, enlevements), tout au longatdeges 2000, I'économie algérienne continue de
subir la domination du systeme rentier et son bité chronique. Toujours, et plus que jamais
dépendante du secteur des hydrocarbures et delsmsgés extérieurs, celle-ci connaite double
fracture de plus en plus larg&acture entre un secteur énergétique et

commercial regorgeant de ressources rentiereséetlgives, et un secteur productif (industriel et
agricole) exsangue et agressé simultanément paoutaaucratie étatique et par I'’économie
informelle ; fracture entre une minorité de nouveaiches, étalant leurs fortunes de maniere
ostentatoire et provocante, et une large majoet@alveaux pauvres bien souvent a la limite de la
survie.

Au point que la mal vie, le désespoir et la colénd, s’emparent de la population, notamment des
jeunes, s’expriment sous la forme tleis processus d'une extréme gravités micro-emeutes
récurrentes dans toutes les régions du pays (@us0d00 en 2010)es immolations par le feu
(plusieurs dizaines) et phenomene massif des harrapleis de 2 000 « brdleurs de frontieres »
interceptés en trois ans). Résultant du sentiméabaddon dans lequel I'Etat I'a laissée, la
population affirme ainsi de fagcon pragmatique,atvent cruelle, I'ampleur des besoins structurels
non satisfaits (alimentation, santé, logement, étioie, emploi...) et des promesses non tenues.

De ce point de vueges processus de défiance de l'autorité constituentéritable « systeme
émeutier »agissant comme un dramatique révélateur d’'uneéspdloquée, orpheline de toute
stratégie de développement, ayant abandonné touteefde dialogue politique et socialfrant
comme seul interlocuteur, face a la population, ftases de l'ordre, détournées ainsi de leur
véritable mission : la défense du territoire (dana unité et sa diversité) et la sécurité (physique
mais aussi économique et politique) des personngssebiens qui s’y trouverour ces raisons, ce
systeme émeutier constitue un indicateur,- beauptugpertinent que celui des « grands équilibres
financiers » -, de la prégnance du systeme infosuele systéme institutionnel officiel, qu'il pieg
dévoie et enferme dans un immobilisme suicidaire.

Une seule alternative : le systeme rentier ou le sigme démocratique

Pour ces raisons, cinquante ans aprées l'indéperdaaas les pressions multiples du systéme rentier
qui en est I'antithése, le rendez-vous avec le Idgpement semble toujours reporté aux calendes
grecques.

Pourtant, si un tel systéme a gangréné toute @téoalgérienne, et si les rentiers sont infilaéss
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tous les rouages de la société, les démocrateségatement largement présentsns toutes les
couches de la population et dans toutes les ifistitel du paysMéme si le systeme rentier les
atomisés, ignorés, voire montés les uns contralé®s, quand il n'a pas réussi a en recruter une
partie a son service par la cooptation ou le abisithe archaique (tribalisme, clanisme,
communautarisme..). C’est dire I'importance qu’iyarompre avec ce « clientélisme hétéroclite »
et a rassembler toutes les élites démocratiquesyutailes se trouventdans la perspective d’une
mobilisation la plus large possible d’'une sociéatfard’hui coupée de ses dirigeants politiquesnet e
perte de reperes, notamment historiques, et deacmef en ses institutions. Car, comme l'affirmait
déja, Albert Einstein, « ce n'est pas avec ceuxapii créé des difficultés qu'il faut espérer les
résoudre. »

Ainsi comprise, une telle mobilisation pacifiqueitdse faire autourd’'un objectif essentiel : la
rupture progressive d’avec le systeme rentier eremplacement par un systeme
démocratiquePour cela, ces élites doivent étre capables deasiser en forces pacifiques de
propositions. Think tanks, cercles de réflexiorsoasations scientifiques et culturelles, réunissant
cadres, chercheurs, entrepreneurs, syndicalistdisants politiques et autres représentants de la
société civile, doivent pouvoie retrouver librement afin d’identifier ensemb#e mesures et les
actions concrétes a court et moyen terme, a ménaerdbler les déficits exprimés par la population
dans tous les domaines.

Dans cette perspective, pour engager un processabld de développement, il faut notamment
répondre aux 10 questions essentielles suivantes :

1. Pour développer le territoire, dans son unité etigarsité, il faut le sécuriser et lui assurer la
paix interne et externe. Comment réaliser cet dibjsttatégique dans un cadre démocratique
?

2. Comment déconstruire I'Etat rentier dans tous sgseinbrements, et edifier I'Etat de droit,
républicain et démocratique de demain ? Commerg f# cet Etat, un Etat régulateur aux
cOtés du marcheé et de la société civile ?

3. Comment favoriser I'expression et 'expansion desrtés, individuelles et collectives, dans
les domaines politique, économique, social, cultetreultuel ?

4. Comment édifier un systeme législatif qui organiza; le droit et dans la transparence, le
fonctionnement de la société démocratique ?

5. Comment organiser le systeme judiciaire afin qgarantisse a la fois la sécurisation des
biens et des personnes, la promotion et la protedies comportements productifs des agents
économiques et la sanction des comportements rergjgéculateurs et corrupteurs ?

6. Comment mettre en place un Exécutif responsablardda société de la mise en ceuvre et
des résultats de la politique de développement ?

7. Comment lutter contre I'économie rentiére et petrada réhabilitation et la consolidation
d’'une économie nationale (publique et privée) potige, intégrée, efficace et respectueuse
de I'environnement ?

8. Comment définir, en relation avec les contraintéernationales liées a I'ouverture, et a la
situation régionale, les avantages comparatifoetpétitifs de I'économie et construire les
filieres technologiques correspondantes ?

9. Comment édifier un systeme d’éducation, de forrmagbde recherche capable d’assurer la
cohérence entre une jeunesse algérienne crégtrazhyctive et performante, et les besoins de
la société et de ses organisations ?

10. Comment enraciner durablement, et & tous les nivelu la société, la culture
démocratique en symbiose avec les valeurs hiseside la société algérienne ?

Des lors, pour tous ceux, nombreux, qui continuEntroire en la possibilité d’'un développement

national productif, I'neure n’est plus aux tergsations, aux faux débats, aux mauvais calculs»et au
faux clivages. Aprés toutes ces désillusions,titemps de cultiver durablement I'espaiheure est

a l'urgence démocratique, et au rassemblementigaeibour réaliser, enfin, les promesses issues du
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mouvement national et de la déclaration 8UNovembre 1954. @

En ayant toujours a I'esprit céwis verités fondamentales

Primo, aujourd’hui comme hier, aucun homme providentiel détient la baguette magique qui
résoudrait la crise systémique.

Secundppersonne ne s’en sortira seul.

Tertio, la tache sera longue, ardue et semée d’embdches.

Mais, a I'évidence, comme en Novembre 1954, leuwjen vaut la chandelle. Aprés avoir libéré
collectivement le pays, I'heure est a la libératotiective et pacifique des Algériens.

Smail GOUMEZIANE
Colloque El Watan, Alger 5, 6,7 juillet 2012

Publié dans EI Watan des 10 et 11 juillet 2012

1Pour plus de détails sur ce chapitre, voir Smaili@ezianele mal algérienéd. Fayard, Paris 1994
2 Ce que d’aucuns ont appelé, de fagon abusivarietturale, « I'impérialisme industriel ».

3Entre 1973 et 1979, les découverts bancaires reatlttpliés par trois en moyenne, générant des fiiaesnciers en
cascade que les entreprises sont incapables degpagen’est en recourant... de nouveau au décobaedaire.

41’ardoise ainsi laissée sera remboursée au prixdoit 120 milliards de dollars, entre 1985 @02 !

5Cet assainissement devient permanent. En 25emspinmes englouties, en pure perte, s'éléventsadel 60 milliards
de dollars.

6Pour plus de détails sur ce chapitre voir SmailrGezianele mal algérien éd. Fayard, Paris 1994
7Georges Corm, ReviMaghreb-Machrekjanvier-mars 1993

8Le chef du Gouvernement avait obtenu la promesselep élections ne se dérouleraient qu'apres &ss le temps
d’enraciner les réformes économiques et d’en récdéts premiers fruits pour la population. Sous gesssions, la
promesse n'aura pas été tenue.

9Le 11 septembre 1998, suite aux pressions et mwogations du lobby rentier, le président Zergatke I'éponge. Il
annonce sa démission et la tenue d’'une électicsidaétielle anticipée avant février 1999. Elle seodle en avril 1999.
Abdelaziz Bouteflika, candidat unique, du FLN, aihle vainqueur.

10Le programme d’investissements publics 2010-20dléve a 286 milliards de dollars.

11Ces derniéres années, sur les 200 000 petite=pases privées créées, seules 10% se consactemd activité de
production.

12Cette aisance pourrait bien n’étre qu’'un souvehiles prix chutaient durablement en raison, pangle, d'un
ralentissement de la croissance européenne, wisa décession.

13Pour plus de détails, voir Smail Goumeziahlggrie, I'histoire en héritageéd. EDIF2000, Alger 2011, et éd. Non
Lieu, Paris 2011
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